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Wplyw pandemii na budzet obywatelski
w 2020 roku

Wyniki badania ankietowego

Grudzien 2021




Jesieniag 2021 roku
przeprowadziliSmy wsroéd
polskich samorzadow
ankiete dotyczacy
realizacji budzetu
obywatelskiego w latach
2019 i 2020.

Przedstawiamy Panstwu
raport opisujacy wpltyw
pandemii na realizacje
budzetu obywatelskiego
w gminach, powiatach

I wojewoddztwach, ktore
wziety udziat w badaniu.
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Giéowne wnioski z badania fundaC]a

stocznia

> Przedmiotem niniejszego raportu jest wptyw pandemii na realizacje budzetu obywatelskiego. Nasza proba
W Najpetniejszy sposdb opisuje doswiadczenia miast powyzej 5 tys. mieszkancow oraz miast na prawach powiatu (MNPP).
W obu tych przypadkach udato nam sie dotrzec¢ do co najmniej 70% catej populacji.

> W 2020 roku z budzetu obywatelskiego zrezygnowato 29% wszystkich badanych JST, w tym az 43% gmin innych niz
MNPP. Zadne z badanych przez nas MNPP, ktére do realizacji BO sg zobligowane ustawa z 2018 roku*, nie zrezygnowato
Z organizacji procesu w 2020 roku.

> Za gtéwna przyczyne rezygnacji badane gminy podawaty obawe o stabilnosé¢ finanséw lokalnych, dopiero w drugiej
kolejnosci brak mozliwosci realizowania dziatan w sposéb zdalny.

» Na poziomie poszczegolnych etapdw procesu, w 2020 roku (w porownaniu do roku poprzedniego) badane JST najczesciej
rezygnowaty z konsultacji procedury z mieszkancami oraz etapu gtosowania.

> Pandemia w najwiekszym stopniu wptyneta na strukture procesu w gminach innych niz MNPP - to one najczesciej
ograniczaty lub rezygnowaty z niektéorych elementéw procedury.

» Zdrugigj strony, przy zachowaniu wszystkich elementdw, to MNPP czesciej wprowadzaty zmiane w sposobie realizacji
budzetu obywatelskiego (m.in. rezygnujac z czesci dziatanh wymagajacych bezposredniego spotkania lub dodajac
metode online jako sposéb zgtaszania oraz wybierania projektéow)

> Pandemia przeniosta BO do internetu. 40% badanych JST chce w przysztosci zachowaé niektére
z wprowadzonych zmian, takich jak dodanie metody online, zrezygnowanie z dziatan wymagajacych bezposredniego
kontaktu z mieszkancami oraz ograniczenie gtosowania i sktadania projektéw wytacznie do metody elektronicznej.

* Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych
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@J ~~ ~ Badanie zostato przeprowadzone jesienig 2021 : Ze wzgledu na niski poziom realizacji opisywana

-;'fi roku. Jego celem, poza ogdlna informacja o BO w dalszej czesci raportu proba moze by¢
w samorzgdach, byto zdiagnozowanie wptywu niereprezentatywna.
pandemii na przebieg BO oraz praktykowane przez

samorzady sposoby wigczania mieszkancow w

Nalezy jednak miec¢ na uwadze, ze az 139 badanych
przez nas jednostek to miasta powyzej 5 tys.

Proces. . . mieszkancow, ktére w badanych latach organizowaty
Metoda zbierania danych: sondaz internetowy przy BO. Nasza préba opisuje wiec az 77% populacji
pomocy LimeSurvey skierowany do wszystkich JST wszystkich miast powyzej 5 tys. realizujagcych na

w Polsce (N=2807). Poczatkowo badanie rozsytane swoim terenie BO*.

byto w formie zaproszenia do udziatu w badaniu. Ze
wzgledu na niski poziom zwrotow zdecydowalismy
sie wnioskowac o wypetnienie ankiety w trybie
dostepu do informacji publicznej.

W proébie znalazto sie rowniez 46 miast na prawach
powiatu (dalej: MNPP), co stanowi 70% wszystkich
MNPP w Polsce. Przedstawione w raporcie wyniki
mozna wiec traktowac jako wiarygodny obraz

Poziom realizacji: 22% (625 zrealizowanych sytuacji BO w miastach powyzej 5 tys., w tym w
wywiadow). MNPP.

Badana populacja: wszystkie JST w Polsce, ktore T i ~
organizujg BO w Polsce. a4 Przedmiotem niniejszego, krétkiego raportu jest
Préba: JST, ktére w naszym badaniu zadeklarowaty @ g

i }7‘5"'\7} prezentacja wybranych wynikéw badania |
realizacje BO w latach 2019 lub/i 2020 - *. . opisujacych wplyw pandemii na realizacj¢ budzetu
(n=151 czyli 24% zrealizowanych wywiadéw). T4 obywatelskiego przez badane JST. |

* W2020 roku 31% miast powyzej 5 tys. mieszkancow realizowato BO, co daje wartosé 181 z 584 wszystkich miast tej wielkoéci. Zrédto: Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2020, Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR,
Warszawa-Krakow 2021, https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2021/06/Barometr-bud%C5%BCetu-obywatelskiego-Martela-Bubak-Janik-opm-irmir-2020.pdf



Informacja o badanych JST

W badaniu udziat wziety JST z wszystkich 16 wojewédztw, najczesciej

Z wojewodztwa Slaskiego (20% badanych), w drugiej kolejnosci z woj.
wielkopolskiego i mazowieckiego (9%)

starostwa powiatowe
i urzedy marszatkowskie
3%

Zebralismy dane dotyczace réznych
typow i wielkosci samorzadéw MNPP

2% pozostate
(o]

gminy
66%

Na podstawie odpowiedzi wszystkich badanych JST, N=15]1



Informacja o badanych JST

81% badanych JST to samorzady z co najmniej czteroletnim doswiadczeniem organizacji BO.

Az 59% badanych MNPP organizuje BO od 8-10 lat. MNPP maja w tym zakresie najwieksze
doswiadczenie (wsrdd pozostatych gmin podobny staz posiada zaledwie 4% gmin niebedacych
MNPP, ktore wziety udziat w badaniu)

Doswiadczenie (mierzone liczba edycji BO) Doswiadczenie (mierzone liczba edycji BO)
badanych JST badanych JST

35%

1.3 23%

19%

S 7%

m ogotem pozostate gminy = MNPP

Na podstawie odpowiedzi wszystkich badanych JST, N=151
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W 2020 roku z budzetu obywatelskiego
zrezygnowato 29% wszystkich badanych JST.

I 66% . 72%
JST realizujgce BO w 2019 2020 obawy o stabilnoé¢ finanséw lokalnych

O 5%

.. 37%
JST realizujace BO tylko w 2020 ,I
(ale nie w 2019) brak mozliwosc¢ realizowania dziatan w

- sposob zdalny
0 x’";
': 21%

JST realizujace BO tylko w 2019

(ale nie w 2020) inne (m.in. obawa o bezpieczerstwo

Z organizacji BO nie. rezyg nowaty MNPP, co w ich ,; mieszkarncéw oraz dostepnosé procesu dla
przypadku nalezy wigzac z harzuconym ustawa |

Powody rezygnacji z BO w 2020 roku:

e,

obowigzkiem organizacji BO. wszystkich grup)

W poréwnaniu do 2019 roku az 43% gmin (innych  / . 7%
niz MNPP) nie podjeto sie realizacji budzetu

obywatelskiego. braki kadrowe do obstugi BO

Na podstawie odpowiedzi wszystkich badanych JST, N=15] Na podstawie odpowiedzi wszystkich badanych JST, N=15]
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elementéw rezygnowano najczesciej?

Realizacja procedury w latach 2019-2020
W 2020 roku, w porownaniu do

2019, badane JST najczescie]

rezygnowaty z konsultacji

procedury z mieszkancami oraz

etapu gtosowania. Odstgpienie od

niektorych elementow procesu

mozna wyttumaczy¢ czasowym 66%
zawieszeniem lub przerwaniem
procedury, w niektorych
przypadkach juz na jej samym
poczatku (np. etapie zbierania
pomystow a takze ich oceny, co
widac na zatgczonym wykresie)

97% 98%

93%

57%

Niewiele ponad 1/3 badanych JST realizowata w latach

2019 i 2020 zwycieskie projekty. Niezaleznie od typu ';fo";“(ﬁ?ez ;E;gﬁg@ pr%fgﬁgw °dw(f£ﬂ'; od  glosowanie ;erf)‘:gﬁgx
JST jest to najrzadziej wystepujacy etap procesu mieszkancami projektow

i najprawdopodobniej wynika z przesuwania realizacji Vlub NGO

projektow na kolejny rok/lata (a nie za$ catkowitej

rezygnacji z tego elementu). ——2019 —2020

Na podstawie wszystkich badanych JST, gdzie N=143 dla 2019, N=108 dla 2020
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Realizacja BO w 2019 i 2020 roku: z ktérych elementéw fundacia

rezyghowano najczesciej? (w gminach innych niz MNPP) stocznia

Pandemia w najwiekszym stopniu zaburzyta realizacje poszczegdlnych elementdw procesu
w gminach innych niz MNPP. Spadki zauwazalne sg praktycznie na kazdym etapie procesu.

Realizacja procedury w latach 2019-2020 w gminach innych niz MNPP
100%

90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

konsultacje procedury z  zbieranie projektow ocena projektow odwotania od oceny gtosowanie realizacja projektow
mieszkancami i/lub projektéw
organizacjami
spotecznymi
—2019 2020

Na podstawie odpowiedzi gmin innych niz MNPP, gdzie N=95 dla 2019 i N=57 dla 2020.
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Realizacja BO w 2019 i 2020 roku: z ktérych elementéw fundacia

rezygnowano najczesciej? (w MNPP) stocznia

Niezaleznie od okolicznosci, zarowno w 2019 jak i 2020 roku badane MNPP zrealizowaty
zdecydowang wiekszos¢ etapow sktadajgcych sie na procedure budzetu obywatelskiego.

Realizacja procedury w latach 2019-2020 przez MNPP

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
konsultacje procedury z  zbieranie projektow ocena projektow odwotania od oceny gtosowanie realizacja projektow
mieszkancami i/lub projektéw
organizacjami
spotecznymi
—2019 2020

Na podstawie odpowiedzi MNPP, gdzie N=45 dla 2019 i N=46 dla 2020.
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Realizacja BO w 2019 i 2020 roku: jak wygladaty spotkania z fundacia

mieszkancami? stocznia

W 2020 roku 69% badanych JST zorganizowato spotkania z mieszkancami.
To o 11 punktéw procentowych mniej niz w roku poprzednim.

Decyzje o rezygnacji ze spotkan podejmowaty zarowno MNPP jak i pozostate
gminy (w obu przypadkach spadek w tym obszarze wynidst 13 p.p.)

2019 2020

odsetek JST, ktore

organizowaty spotkania (NG 8oy CHINNNNNND 69%

z mieszkancami (ogotem)

odsetek MNPP, ktore

organizowaty spotkania  (HIIIINNNNNNNNNNND o1 G 78%

Z mieszkancami

odsetek pozostatych gmin,

ktore organizowaty G 75% D 61%

spotkania z mieszkancami

Na podstawie wszystkich badanych JST, gdzie N=143 dla 2019, N=108 dla 2020, MNPP, gdzie N=45 dla 2019 i N=46 dla 2020 oraz pozostatych
gmin, gdzie N=95 dla 2019 i N=57 dla 2020
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Realizacja BO w 2019 i 2020 roku: jak wygladaty spotkania z fundacia

mieszkancami? stocznia

W 2020 roku najczesciej rezygnowano z:

> prezentacji poddanych pod gtosowanie projektéw (o 8% mniej wskazan)

> konsultacji projektow z urzednikami na etapie sktadania pomystow (o 8% mniej wskazan)
> spotkan informacyjnych dot. procesu BO (7,5% mniej wskazan)

0% Spotkania z mieszkarncami w 2019 i 2020 roku
60%
50%
40%
30%
20% e
10%
—2019 —2020
0%
spotkania dotyczgce spotkania prezentacje spotkania konsultacje inne typy spotkan  nie miaty miejsca
lokalnych potrzeb dyskusyjne nad poddanych pod informacyjne dot. projektéw z zadne spotkania z
mieszkancow zgtaszanymi gtosowanie procesu BO urzednikami (etap mieszkancami
pomystami projektéw sktadania
pomystow)

Na podstawie wszystkich badanych JST, gdzie N=143 dla 2019, N=108 dla 2020
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Realizacja BO w 2019 i 2020 roku: jak wygladaty spotkania z fundacia

mieszkancami? (w gminach innych niz MNPP) stocznia

0 L L3 r L3 * o
100% Spotkania z mieszkancami w 2019 1 2020 roku organizowane przez
90% gminy inne niz MNPP
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% —2019 —2020
0%
spotkania dotyczgce spotkania prezentacje spotkania konsultacje inne typy spotkan  nie miaty miejsca
lokalnych potrzeb  dyskusyjne nad poddanych pod informacyjne dot. projektow z zadne spotkania z
mieszkancow zgtaszanymi gtosowanie procesu BO urzednikami (etap mieszkancami
pomystami projektéw sktadania
pomystow)

Na podstawie odpowiedzi gmin innych niz MNPP, gdzie N=95 dla 2019 i N=57 dla 2020.



mieszkancami? (w MNPP)
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Realizacja BO w 2019 i 2020 roku: jak wygladaty spotkania z fundacia

stocznia

0 L L r L L3 L3
100% Spotkania z mieszkancami w 2019 i 2020 roku organizowane przez MNPP
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% -
10% ——2019 —2020
0%
spotkania dotyczgce spotkania prezentacje spotkania konsultacje inne typy spotkan  nie miaty miejsca
lokalnych potrzeb  dyskusyjne nad poddanych pod informacyjne dot. projektow z zadne spotkania z
mieszkancow zgtaszanymi gtosowanie procesu BO urzednikami (etap mieszkancami
pomystami projektéw sktadania
pomystow)

Na podstawie odpowiedzi MNPP, gdzie N=45 dla 2019 i N=46 dla 2020.
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Zmiany w procedurze pod wptywem pandemii fundacia

stocznia

Az 63% gmin, ktore realizowalty BO w 2020 roku oraz realizowaty BO juz wczesniej (co najmniej 1
edycje), pod wptywem pandemii wprowadzito zmiany w procedurze budzetu obywatelskiego.

Te JST, ktore wprowadzity zmiany, przede wszystkim:

> rezygnowaly z czesci dziatan dla mieszkancéw, wymagajacych osobistego
kontaktu (21% gmin i az 71% MNPP) takich jak warsztaty pisania wnioskow,
stacjonarnych punktéow gtosowania itp.

> dodawaly metode online na etapie zgtaszania projektow lub/i gtosowania na
projekty.

> ograniczaly sposob zgtaszania projektéw i glosowania tylko do metody
| elektronicznej.

> wydtuzaty lub skracaty czas trwania procedury.

Na podstawie odpowiedzi JST, ktére w 2020 realizowato BO i miaty doswiadczenie realizacji co najmniej 1 edycji BO. N=105, w tym gminy inne
niz MNPP n=56, MNPP n=45,
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Zmiany w procedurze pod wptywem pandemii m

stocznia

Zmiany w procedurze BO wynikajace z sytuacji epidemicznej

zrezygnowano z czesci dziatan dla mieszkancow,

(0)
wymagajgcych osobistego kontaktu 4%
dodano metode on-line jako sposob sktadania projektow i/lub D 19
glosowania na nie °
procedura zostata wydtuzona R 15%
Cming:
procedura zostata skrocona T 11%  +  zmniejszona liczba punktéw do
| gfosowania
ograniczono procedure jedynie do metody on-line jako I 10 ~ +  rezygnacja z ewaluagji
SpOSObU Skl'adanla pl’OjektéW |/IUb g*Osowanla na nie ° 3 . organizacja Spotkar’] dyskusyjnych
online
zmniejszono pulg srodkéw na projekty N 5% « wytaczenie z oceny projektéw
skierowanych do wiekszych
inne _::/[2‘%/ zbiorowosci (np. koncerty)

nie wprowadzono zadnych zmian EEE  37%

Na podstawie odpowiedzi JST, ktére w 2020 realizowato BO i miaty doswiadczenie realizacji co najmniej 1 edycji BO, n=105.
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Zmiany w procedurze pod wptywem pandemii m

stocznia

Przed pandemiag MNPP czesciej niz pozostate gminy organizowaty spotkania i konsultacje z mieszkancami.
To wtasnie w tym obszarze pandemia mochiej wptyneta na sposob realizacji BO w MNPP. Wiele z nich
musiato zrezygnowac z dziatan wymagajacych osobistego kontaktu i przeniesc je do internetu.

Zmiany w procedurze BO wynikajace z sytuacji epidemicznej

nie F 57%
zmniejszono pule srodkéw na projekty g 50, /%0

ograniczono procedure jedynie do metody on-line jako sposobu sktadania projektéw i/lub 0
gtosowania na nie % 18%

dodano metode on-line jako sposob sktadania projektéw i/lub glosowania na nie ﬂ 24%
zrezygnowano z czesci dziatan dla mieszkancow, wymagajgcych osobistego kontaktu % 71%
procedura zostata skrécona “ 18%
procedura zostata wydtuzona “ 20%
inne  — %50
“ pozostate gminy  ®miasta na prawach powiatu

Na podstawie odpowiedzi JST, ktére w 2020 realizowato BO i miaty doswiadczenie realizacji co najmniej 1 edycji BO. N=105, w tym gminy inne
niz MNPP n=56, MNPP n=45.
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Zmiany w procedurze - co zostanie z nami na Pt

dl’u 2ej? stocznia

40% badanych JST chce w przysztosci zachowacé niektére z wprowadzonych pod wptywem
pandemii zmian w procedurze BO (w tym zdecydowanie czesciej dotyczy to MNPP*).

<) ) 15%

dodanie metody online (etap sktadania
projektow i glosowania)

5 13%

Zrezygnowanie z czesci dziatan wymagajacych
osobistego kontaktu

9 10%

ograniczenie do metody online
(etap sktadania projektdédw i gtosowania)

*58% MNPP, ktore realizowaty BO w 2020 a takze wczesniej (min. 1 edycja), wprowadzito w procedurze BO zmiany, ktére chce zachowac na przysztosc.
W przypadku pozostatych gmin odsetek ten wynidst 23%.

Na podstawie odpowiedzi JST, ktore w 2020 realizowato BO i miaty doswiadczenie realizacji co najmnigj 1 edycji BO. N=105, w tym gminy inne niz
MNPP n=56, MNPP n=45.
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Badanie zostato wykonane w ramach projektu "Przestrzen i ' :
Praktykdow Partycypacji', zrealizowanego z programu Aktywni LIeChtenStel N ACtlve

Obywatele-Fundusz Krajowy, finansowanego z funduszy EOCG. Norway citizens ]cu Nnd




